
Uchwała Nr 11/Dpr/2025
Składu Orzekającego Nr 4

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

z dnia 5 grudnia 2025 roku

w sprawie opinii o możliwości sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie 
uchwały budżetowej Powiatu Golubsko-Dobrzyńskiego na 2026 rok

Działając na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 246  ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) oraz Zarządzenia Nr 9/2025 
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie 
wyznaczenia składów orzekających i zakresu ich działania 

Skład Orzekający w osobach:

Przewodniczący Składu:

Daniel Karaźniewicz - Członek Kolegium RIO

Członkowie Składu:

Aleksandra Kwiatkowska  - Członek Kolegium RIO

Edyta Nowek - Członek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

możliwość sfinansowania deficytu projektu budżetu Powiatu Golubsko-Dobrzyńskiego

na 2026 rok.

Uzasadnienie

Analizując możliwość sfinansowania deficytu projektu budżetu w 2026 roku Skład    
Orzekający ustalił, co  następuje:



W projekcie budżetu Powiatu na 2026 rok, zaplanowane zostały dochody w wysokości 
103.698.086,57 zł i wydatki w wysokości 106.582.971,21 zł. Różnica między tymi 
wielkościami stanowi deficyt budżetu w wysokości 2.884.884,64 zł.

Skład Orzekający zauważa iż w § 2 ust. 1 projektu uchwały w sprawie uchwalenia budżetu 
Powiatu Golubsko-Dobrzyńskiego na 2026 rok określono nieprawidłową kwotę wydatków,
tj. wskazano iż wynoszą one 108.539.000,14 zł. Kwota tą wskazano błędnie i nie stanowi ona 
sumy (tj. kwoty 106.582.971,21 zł) wydatków bieżących i majątkowych wykazanych zarówno
w części normatywnej jak i w załącznikach projektu.

Jako źródło sfinansowania planowanego deficytu budżetu wskazano zgodnie z art. 217 ust. 2 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) 
przychody budżetu pochodzące z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym
w kwocie 1.092.063,74 zł oraz wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, w kwocie 1.792.820,90 zł.

W projekcie budżetu zaplanowano przychody w łącznej kwocie 6.325.284,64 zł, w tym: 
wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 
4.233.220,90 zł, przychody ze spłat pożyczek i kredytów udzielonych ze środków publicznych 
w kwocie 1.000.000,00 zł, przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym 
w kwocie 1.092.063,74 zł oraz rozchody w łącznej kwocie 3.440.400,00 zł, w tym: spłaty 
otrzymanych krajowych pożyczek i kredytów w kwocie 2.440.400,00 zł, udzielone pożyczki i 
kredyty w kwocie 1.000.000,00 zł.

W planie rozchodów ujęto środki na cele wymienione w art. 6 ustawy o finansach 
publicznych.

Wskazane w projekcie uchwały budżetowej źródła sfinansowania deficytu są prawnie 
dopuszczalne. 

Niemniej jednak Skład Orzekający wskazuje, że zaciąganie zobowiązań 
długoterminowych na sfinansowanie planowanego na 2026 r. deficytu będzie miało wpływ na 
sytuację finansową Powiatu w latach przyszłych. W związku z powyższym możliwość 
sfinansowania planowanego na 2026 r. deficytu przychodami zwrotnymi należy rozpatrywać 
w kontekście wieloletniej prognozy finansowej jednostki. Z przesłanej do Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwały w sprawie przyjęcia Wieloletniej Prognozy 
Finansowej Powiatu Golubsko-Dobrzyńskiego na lata 2026-2040 wynika, iż w 2026 roku 
relacja określająca limit spłaty zadłużenia zgodnie z art. 243 ustawy, obliczona w oparciu
o plan 3 kwartału roku poprzedzającego pierwszy rok prognozy jest spełniona na bardzo niskim 
poziomie i wynosi 0,17%. Dopuszczalny wskaźnik spłaty dla roku 2026 wynosi 6,80% przy 
wskaźniku 6,97% spłaty w oparciu o plan 3 kwartału roku poprzedzającego pierwszy rok 
prognozy. Dla roku 2026 zachowanie powyższej relacji wynosi 0,17%.



Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołania do pełnego Składu Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doręczenia.
2. Opinia podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

Przewodniczący Składu Orzekającego

         Daniel Karaźniewicz
          Członek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
            w Bydgoszczy
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