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Uchwala Nr 10/S/2025
Skladu Orzekajacego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 15 kwietnia 2025 roku

w  sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzgd Powiatu Golubsko -
Dobrzynskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok wraz
z informacjq o stanie mienia Powiatu

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/2025 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczqcy Sktadu:

Daniel Karazniewicz — Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:

Aleksandra Kwiatkowska — — Czlonek Kolegium RIO

Edyta Nowek — Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Golubsko - Dobrzynskiego za 2024 rok

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Golubsko - Dobrzynskiego wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530



z pézn. zm.), przedlozyl w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie
z wykonania budzetu jednostki za 2024 rok.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak 1 sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodéw i1 wydatkéw budzetowych, przychodow i rozchodow budzetu powiatu,
dotacji 1 wydatkow z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Powiatu zatwierdzita budzet na 2024 r. po stronie dochodéw w wysokos$ci
106.568.802,67 zt 1 po stronie wydatkow w wysokosci 117.427.802,67 zi, czyli
z planowanym deficytem w kwocie 10.859.000,00 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2024 r.
wyniost:

— po stronie dochodéw 108.431.301,31 zt,

— po stronie wydatkéw 122.989.276,72 zi,

— planowany deficyt 14.557.975,41 zi.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ s$rodkami pochodzacymi z zaciagnigtych pozyczek
i kredytow na rynku krajowym, emisji obligacji oraz wolnymi $rodkami, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze wielkosci budzetowe zar6wno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i1 Rb-28S.

2. W 2024 roku Powiat uzyskata dochody w kwocie 104.824.253,51 zt, z czego dochody
majatkowe wyniosty 20.840.778,94 zi, tj. 19,88% dochodow ogoétem. Plan dochodow ogdtem
zrealizowano w 96,67 %, w tym dochodow biezacych 99,15% oraz dochodéw majatkowych
87,82 %.

W  okresie sprawozdawczym Powiat otrzymat $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokos$ci 643.540,35 zt, przy zaktadanym planie 1.536.099,68 zt. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w kwocie 1.000,00 zt, a zostaty zrealizowane w kwocie 975,60 zl, co
stanowi 97,56 % planu.

W sprawozdaniu omoéwiono wykonanie dochodéw z poszczegdlnych zrodet.

W strukturze dochodéw subwencje z budzetu panstwa facznie stanowily 44,63 %
planowanych dochodéw ogoétem po zmianach oraz dochody wtlasne, stanowiace 19,08 %
planowanych dochodow. Dotacje celowe w planie dochodow stanowity natomiast 36,29 %.

Realizacja dochodow za 2024 rok w stosunku do wielko$ci planu rocznego wedtug zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wiasne 101,33 %,

— subwencja og6lna 100,00 %,

— dotacje celowe 90,13 %.

Dochody wtlasne zostaty zrealizowane w kwocie 20.967.140,46 zi, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— udzialy w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych 12.008.819,00 z1, tj. 100,00 % planu,

— udzialy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych 696.995,00 zt, tj. 100,00 % planu,

— wplywy z oplaty komunikacyjne;j 795.218,81 z1, tj. 99,40 % planu,

—  wplywy z ustug 4.031.517,90 zt, tj. 104,78 % planu.



Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2024 roku stan nalezno$ci wymagalnych wyniost 3.804.505,25 zt, co stanowi
3,63% wykonanych dochodéw. W stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego kwota
nalezno$ci wymagalnych zmniejszyta si¢ o 384.354,83 zt.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dziatania w celu wyegzekwowania nalezno$ci wymagalnych poprzez wystawianie wezwan do
zaptaty oraz tytutéw wykonawczych.

Ponadto Zarzad Powiatu wskazat na wzrostu naleznosci od Szpitala Powiatowego sp. z o.0.
w Golubiu Dobrzyniu. W sprawozdaniu wskazano iz w skali roku 2024 naleznosci od tego
podmiotu wzrosty o kwote 851.381,31 zt 1 s3 to ,, niezaplacone naleznosci z tytutu faktur VAT
za czynsz najmu i dzierzawy, refakturowane dostawy mediow (energia elektryczna, energia
cieplna, woda) oraz naliczone odsetki za zwloke w ptatnosci faktur™.

Srodki z tytutu subwencji ogdlnej wptynely do budzetu Powiatu w wysokosci 48.395.012,00
zt, w tym z tytulu subwencji oswiatowej 30.297.903,00 zt.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji o$§wiatowe] w stosunku do planu wyniost
100,0%.

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 35.462.101,05 z1.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegdlnosci na zadania:

— wilasne 1.223.888,17 zt, tj. 56,07 % planu,
— zlecone 11.390.225,00 zt, tj. 99,74 % planu,
— $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID 19 15.952.620,33 zi, tj. 86,39 % planu,
— realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzadowej 265.450,98 zi, tj. 89,25 % planu,
— realizowane w ramach porozumien

Z jst 1.073.403,88 zt, tj. 99,29 % planu,
— otrzymane z funduszy celowych 692.511,95 z1, tj. 77,22% planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogoétem udzial wydatkow
biezacych stanowit 68,87 %, a wydatkow majatkowych (inwestycyjnych) - 31,13 %.

Realizacja wydatkow ogotem za 2024 rok wyniosta 114.215.134,47 zl, to jest 92,86 % planu,
w tym wydatkow biezacych 92,14 % i wydatkoéw majatkowych 94,45 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
58.996.095,67 zt, wykonano 55.936.985,07 zl, co stanowi 94,81 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2024 roku zostaly zrealizowane w kwocie 31.166.218,15 zl, co
stanowi 93,62 % planu rocznego 1 realizacja ich zostata omowiona w sprawozdaniu.

Dotacje z budzetu Powiatu dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finanso6w publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 98,68 %.

Na koniec roku budzetowego dochody biezace wykonano w kwocie 83.983.474,57 zi,
a wydatki biezace w kwocie 78.048.916,32 zl, tak wiec wydatki biezace byly nizsze niz
wykonane dochody biezace. ,,Nadwyzka operacyjna” wyniosta wiec 5.934.558,25 zt, tym
samy Powiat spelnit wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



W realizacji wydatkdéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i1 wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Zarzadu Powiatu za 2024 rok, budzet jednostki zamknat si¢ deficytem
w  wysokos$ci 9.390.880,96 zI wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci
14.557.975,41 zi.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2024 rok
wynika, ze planowano sptate zobowigzan w kwocie 1.490.000,00 zt. Powyzszy plan
zrealizowano w 100 %.

Powiat zabezpieczyl w budzecie $rodki na realizacj¢ w 2024 roku splat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodow budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgeczen
wynika, ze na koniec 2024 roku zadluzenie jednostki wyniosto 49.287.896,45 zl, co stanowi
47,02 % dochodow wykonanych ogdtem.

Sktad Orzekajgcy zauwaza iz w stosunku do stanu na dzien 31.12.2023 r. zadtuzenie Powiatu
wzrosto o kwote 14.399.738,87 z1, tj. 0 41,27%.

Sktad  Orzekajgcy zwraca uwage, zZe zacigganie zobowigzan diugoterminowych,
tj. pozyczek, kredytow, emisja papierow wartosciowych tym na finansowanie deficytu budzetu
bedzie miato wphyw na sytuacje finansowg Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego w latach
przysztych.

Jednostka spetnita wymog art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie limitu
sptaty zadluzenia.

W okresie sprawozdawczym Zarzad Powiatu w ramach posiadanego upowaznienia udzielit
pozyczki w kwocie 12.000,00 zt.

Jak wynika ze sprawozdania o nadwyzce 1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego na
2024 rok planowano przychody w kwocie 2.000.000,00 zt z tytutu sptaty udzielonej pozyczki,
z czego wykonano, tj. sptacono kwote 1.012.000,00 zt.

Zarzad Powiatu w sprawozdaniu wskazal, ze Szpital Powiatowy sp. z o0.0. w Golubiu-
Dobrzyniu posiada zobowigzania wobec Powiatu z tytutu pozyczki krotkoterminowej z roku
2023, a nastgpnie poinformowat iz ,,od dnia 19 wrzesnia 2024 r. Szpital Powiatowy sp. z o.o0.
w Golubiu-Dobrzyniu znajduje sie w procesie restrukturyzacji poprzez sanacje diugow. Do
momentu zamkniecia procesu sanacji diugow i podpisania ugody z wierzycielami Szpital
Powiatowy w Golubiu-Dobrzyniu nie ma obowiqzku splaty zadtuzen powstalych przed dniem
otwarcia restrukturyzacji”.

5. Przedlozone sprawozdanie zawiera wykaz jednostek budzetowych ktore utworzyly
rachunki dochodéw wtlasnych oraz zestawienie dochodéw wiasnych i1 wydatkow nimi
sfinansowanych.

6. Do sprawozdania z wykonania budzetu 2024 roku zalaczono informacje o stanie mienia
komunalnego zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

7. Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy



o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich.

8. W sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu nie wskazano, ze podlega ono ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (na dzien wydania
niniejszej opinii sprawozdania nie ogloszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego).

Sktad Orzekajgcy wskazuje iz stosownie do art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461) w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie uchwaty budzetowe gminy,
powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
i wojewodztwa.

W swietle powyzszego Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Daniel Karazniewicz
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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