Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Karazniewicz
dnia 27 lutego 2025 r.

Uchwala Nr 15/Kd/2025
Skladu Orzekajacego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 27 lutego 2025 roku

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego w latach 2025-2039

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn.zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 11/2024 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 30 grudnia 2024 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:

Daniel Karazniewicz — Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Aleksandra Kwiatkowska  — Cztonek Kolegium RIO
Edyta Nowek — Cztonek Kolegium RIO

opiniuje z zastrzezeniami

prawidtowosc¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego w latach 2025-2039.

Uzasadnienie

Na podstawie podjetej w dniu 29 stycznia 2025 r. przez Rade Powiatu Golubsko-
Dobrzynskiego Uchwaty Nr XI/67/2025 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego na lata 2025-2039 (dalej WPF) oraz Uchwaly
Nr X1/68/2025 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego na rok 2025,



Sktad Orzekajacy dokonal oceny prawidtowosci wykazanej kwoty dlugu w roku 2025 i w latach
nastepnych. Uchwaty wptynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Zespot
Zamiejscowy w Toruniu w dniu 30 stycznia 2025 r.

Z podjetej uchwaty budzetowej wynika, ze planowane na 2025 rok dochody wynosza
101.429.491,16 zl, natomiast limit planowanych wydatkéw ustalono w kwocie 108.539.000,14
zt. Planowany deficyt budzetowy w wysokosci 7.109.508,98 zl sfinansowany zostanie
przychodami z tytutu zaciggnigtych pozyczek i kredytdéw na rynku krajowym w kwocie
5.581.032,79 zt oraz wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych, w kwocie 1.528.476,19 zt.

Wieloletnig prognoze finansowa, tacznie z prognoza kwoty dltugu uchwalono na lata
2025-2039. W wykazanej w WPF prognozowanej kwocie zadtuzenia uwzgledniono dhug z
tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.
Prognozowana kwota dtugu na koniec 2025 roku wyniesie 53.034.550,37 zi, tj. 52,29 %
planowanych na ten rok dochodéw. Jako Zrédlo sptaty dtugu w roku 2025 1 w latach nastgpnych
wskazano planowang na te lata nadwyzke budzetows.

Podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2025 r.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2024 r.* 43 185
Planowane dochody ogétem 101 429 491 zt
Planowane dochody wtasne 60 507 678 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2024 49 320 338 zt
Planowana kwota dtugu na koniec 2025 r. 53034 550 zt
Planowany wzrost kwoty dlugu wzgledem roku 2024 3714 213 z
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 1228 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw ogotem 52,3%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw wtasnych 87,6%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 3 500 000 zt
*dane wg GUS

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927), ustalana na lata 2022-
2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupoéw
okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodow
biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich



trzech albo siedmiu lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu. Zarzad
Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego uchwata Nr 105/236/21 z dnia 2 grudnia 2021 r. dokonat
wyboru dlugos$ci okresu stosowanego do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych na lata 2022-2025 1 przyjal okres siedmiu lat do wyliczenia $redniej
arytmetycznej relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.

Sktad Orzekajgcy, w wyniku analizy danych ujetych w WPF w tym dotyczqcych relacji,
o ktorej mowa w art. 243 uofp., wyraza zastrzeienie i 2025 roku relacja okreslajgca limit
splaty zadluienia zgodnie 7 art. 243 ustawy, obliczona w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy nie zostanie spetniona. Dopuszczalny wskaznik sptaty
dla roku 2025 wynosi 7,40 % przy wskazniku planowanej sptaty wynoszqgcym 6,93 % w oparciu
o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy. Niezachowanie relacji wynosi 0,47
%.

Sktad Orzekajgcy wyraZa ponadto zastrzeZenie i w latach 2026-2030 oraz w roku 2034
i 2039 relacja okreslajgca limit splaty zadluZenia zgodnie 7 art. 243 ustawy, obliczona w
oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy, jest bliska granicy
spetnienia. Dopuszczalny wskaznik splaty:

— dla roku 2026 wynosi 5,18%, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszgcym 5,76%,
— dla roku 2027 wynosi 5,53% przy wskazniku planowanej sptaty wynoszgcym 6,11%,

— dla roku 2028 wynosi 5,34% przy wskazniku planowanej sptaty wynoszgcym 6,19 %,
— dla roku 2029 wynosi 4,88% przy wskazniku planowanej sptaty wynoszgcym 5,65 %,
— dla roku 2030 wynosi 4,77% przy wskazniku planowanej sptaty wynoszqgcym 5,23 %,
— dla roku 2034 wynosi 5,80% przy wskazniku planowanej sptaty wynoszqgcym 6,73 %,
— dla roku 2039 wynosi 5,85% przy wskazniku planowanej spltaty wynoszgcym 6,66 %.

Artykutem 1 ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1756), z dniem 30 listopada 2024 r.,
wprowadzono m.in. zmiany do ustawy o finansach publicznych dodajac do tej ustawy m.in.
Dzial Vla ,,Przepisy epizodyczne”. W ramach dziatu VIa zmienianej uofp. wprowadzono
przepis art. 296¢ ust. 1 stosownie do tresci ktorego w latach 2024-2029 relacja, o ktorej mowa
w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana tgczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych
dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji 1 $rodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego.

Majgc na uwadze przepis art. 296c ust. 1 uofp. Sklad Orzekajgcy stwierdza, Ze
prognozowana tgczna kwota diugu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego na koniec 2025 r.
(tj. roku w ktorych nie zostanie spetniona relacja z art. 243 uofp), w stosunku do planowanych
dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i Srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow



okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego,
wyniesie w 2025 r. — 58,01 % i tym samym na koniec ww. lat nie przekroczy 100 % tej relacji.

Sktad Orzekajqgcy wskazuje takze, iz stosownie do art. 296¢ ust. 2 uofp. w latach 2024-
2029 tgczna kwota diugu jednostki samorzgdu terytorialnego, ktora prognozowata na koniec
danego roku niezachowanie relacji, o ktorejf mowa w art. 243 ust. 1, nie moze przekracza¢ 100
% wykonanych w tym roku budzetowym dochodow ogotem tej jednostki, pomniejszonych o
kwoty wykonanych dotacji i Srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego.

Realizacja budzetu roku 2025 oraz kolejnych lat bedzie wymagala biezgcego
monitorowania stopnia spetnienia relacji. Wykonanie budzetu roku 2025 i kolejnych bedzie
bowiem mialo wplyw na zachowanie przez Powiat limitu splaty dlugu zgodnie
z obowiqgzujgcymi przepisami prawa w latach, w ktorych wskaznik jest bliski granicy spelnienia.
Niezachowanie wskazanej relacji moze skutkowac brakiem mozZliwosci uchwalenia budzetu
oraz koniecznoscig opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego Gminy.

Sktad Orzekajgcy stwierdza takze, zZe wykazana w uchwale w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej relacja zrownowazenia wydatkow biezgcych, o ktorej mowa
w art. 242 ustawy, jest zachowana w catym okresie prognozy. Sktad Orzekajgcy zwraca jednak
uwage, ze w roku 2025 zaplanowana roznica miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi wynosi
0,00 zt. W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu wskazanego roku bedzie wymagata
niezwykle uwaznego monitorowania dochodow i wydatkow oraz duzej dyscypliny finansowej.
Niezachowanie wskazanej relacji moze bowiem skutkowac koniecznosciq opracowania i
uchwalenia programu postegpowania naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a ustawy.

Sktad Orzekajgcy, na podstawie art. 296¢ ust. 3 uofp., wydajqc niniejszq opinig¢ ocenit
rowniez wplyw niezachowania relacji wynikajgcych z art. 243 na realizacje zadan publicznych.
Dokonujgc analizy danych wynikajgcych ze sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego wg stanu na koniec 1V
kwartatu 2024 r., w tym m.in. majgc takze na uwadze brak zobowigzan wymagalnych,
planowang na lata 2026-2039 nadwyzke budzetu oraz planowang na lata 2026-2039 nadwyzke
operacyjng budzetu Sktad Orzekajgcy ocenil, ze na dzien opiniowania niezachowanie w latach
2025-2029 relacji, wynikajgcej z art. 243 uofp., nie stanowi istotnego ryzyka dla realizacji
zadan publicznych Powiatu.

Sktad Orzekajgcy podkresla jednoczesnie, Ze niniejsza ocena zostala wydana przy
zalozeniu:

1. realizacji dochodow zaplanowanych w uchwale budzetowej oraz Wieloletniej
Prognozie Finansowej Powiatu,

2. utrzymania planowanego poziomu wydatkow,

3. osiggniecia w poszczegolnych latach zaktadanej nadwyzki operacyjnej, tj. nadwyzki
dochodow biezgcych nad wydatkami biezgcymi.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.



Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly Skitadu Orzekajacego przystluguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Daniel Karazniewicz
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



		2025-02-27T10:44:03+0000
	Daniel Karaźniewicz




