Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 6 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 11/WPF/2023
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 6 grudnia 2023 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Golubsko — Dobrzynskiego na lata 2024-2038

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 230
ust. 2 pkt 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:
Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie:
Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt uchwaly zmieniajacej uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Golubsko — Dobrzynskiego na lata 2024-2038

Uzasadnienie

Projekt uchwaty zmieniajacej uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
(dalej WPF) wptynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie
przewidzianym przepisem art. 238 ust. 1 w zwigzku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) — zwanej dalej
uofp.

Projekt uchwaty zmieniajacej uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zostal przedtozony Radzie Powiatu na podstawie Uchwaty Nr 182/471/23 Zarzadu Powiatu



Golubsko - Dobrzynskiego z dnia 15 listopada 2023 r. Projekt ten zostat sporzadzony na rok
budzetowy 2024 oraz na kolejne lata tj. 2025-2038 i spetnia wymogi art. 227 ust.1 uofp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp. w projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dlugu, gwarancje i porgczenia,

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

- przychody 1 rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia,

- kwote dtugu oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu,

- relacje o ktoérych mowa w art. 242-244 uofp,

- wydatki biezace 1 majatkowe objete limitem na realizacje przedsiewziec.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychoddéw i rozchodow, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan i ich sptat w roku
2024 s3 zgodne z projektem uchwaly budzetowej Powiatu na 2024 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy. Niemniej jednak
Sktad Orzekajacy wskazuje na réznice pomigdzy przedlozonym projektem budzetu na 2024
rok a projektem WPF w ponizej wskazanych pozycjach:

Kolumna Wyszczegoblnienie WPF BUDZET Roéznica
WPF (w z1.) (w zl.) (wzt)
1.1.3 | Z subwencji ogdlne;j 42327 597,00 | 42147 597,00 180 000,00
1.1.5 | Pozostate dochody 7 359 454,64 7 539 454,64 - 180 000,00
biezace, w tym:
1.2.2 | Z tytulu dotacji oraz 0,00 | 32141987,76 | -32141987,76
srodkow
przeznaczonych na
inwestycje

Z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wynika, ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o przychody, o ktoérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6, 7 1 8 uofp. W projekcie budzetu Powiatu Golubsko -
Dobrzynskiego na 2024 rok zaplanowano ujemng réznice mi¢dzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biezgcymi w wysokosci 2303 800,00 zi. W projekcie zaplanowano
zaangazowania przychodéw z tytutu wolnych §rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 uofp oraz sptat pozyczek udzielonych w facznej kwocie 4 300 000,00 zi. Przy



zaangazowaniu przychodéw z powyzszych tytutow w wyzej wskazanej wysokosci wymog
wynikajacy z art. 242 ust. 1 uofp zostaje spetniony.

W zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ujgto wszystkie
obligatoryjne elementy wykazu przedsiewzig¢, stosownie do tresci art. 226 ust.3 uofp.
Dotaczony wykaz wieloletnich przedsiewzie¢, wskazuje, ze Powiat zamierza je realizowaé
do roku 2028. Jednakze Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w poszczegélnych pozycjach
wykazu przedsigwzig¢ w kolumnie ,,Limit zobowigzan” wykazano kwoty 0,00 zt. Stosownie
do przepisu art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy obligatoryjnym elementem zatacznika do uchwaty
w sprawie WPF s3 m.in. limity zobowigzan, ktére moga by¢ zaciaggane w celu realizacji
przedsiewzi¢¢, limit ten nie moze przekroczy¢ tacznych naktadéw finansowych danego
przedsigwzigcia. Sktad Orzekajacy wnosi zatem o przeanalizowanie wykazu przedsiewzigé
dla poszczegdlnych zadan w kontek$cie planowanych do zaciggnigcia zobowigzan
1 ewentualnego wykazania ich w kolumnie ,,Limit zobowigzan”.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp w projekcie WPF przedstawiono
prognozowang kwote zadluzenia Powiatu Golubsko - Dobrzynskiego na koniec kazdego roku
objetego prognoza. Prognozowana kwota dtugu na koniec 2024 roku wyniesie 44 913 874,12
zt, tj. 42,3% planowanych na ten rok dochodow. Jako Zrédlo sptaty dtugu w roku 2024
wskazano nowo zaciggane zobowigzania a od roku 2025 splata dlugu pokryta zostanie
planowang na te lata nadwyzka budzetowa.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w brzmieniu
nadanym ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 1927),
ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
sptat 1 wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do
planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu. Zarzad Powiatu Golubsko — Dobrzynskiego Uchwatg Zarzadu
Nr 105/236/21 z dnia 2 grudnia 2021 r. dokonal wyboru dlugosci okresu stosowanego do
wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-
2025 1 przyjal okres siedmiu lat do wyliczenia $redniej arytmetycznej relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddéw biezacych budzetu.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy dokonat oceny spetnienia relacji z art. 243 uofp
z uwzglednieniem $redniej arytmetycznej z ostatnich siedmiu lat tj. dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu i stwierdzil, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 uofp nie
zostanie naruszona w catym okresie objetym Prognoza.



Niemniej jednak Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z przedtozonego projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Golubsko - Dobrzynskiego
wynika, ze miedzy dopuszczalnym wskaznikiem splat zobowigzan a planowang taczng kwota
splat zobowigzan w latach 2025-2026 wystepuje niska rdznica, ktéra wynosi odpowiednio
0,43% 1 0,34%.

Naruszenie relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych skutkuje
brakiem mozliwo$ci uchwalenia budzetu, jezeli w roku obowigzywania uchwaty budzetowej
lub w jakimkolwiek roku nastgpujacym, po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na
obstuge zadluzenia do dochodéw ogdtem przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodéw
ogotem.

W zwiazku z powyzszym Skfad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ biezacej
analizy poziomu realizacji zadan ujetych w Prognozie. Wykonanie budzetu roku 2023 i lat
nastgpnych ma bezposredni wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej mowa wyze;j.
Niekorzystne odchylenie w  wykonaniu dochodéw 1 wydatkow budzetowych
w stosunku do wielko$ci prognozowanych w poszczegodlnych latach moze spowodowac
przekroczenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan.

Dotaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych warto$ci odnosza si¢ do
opracowanych danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Powiatu.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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