GOLUBS
ul. Plac
87-400 Golub-Dobrzyn

tel. 56 683 53 80/81, fax 56 475 61 1

Golub-Dobrzyn, dnia 10.01.2023 r.
ORS.152.2.2022

Pani

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870) w zwigzku z petycja mieszkancoéw wsi Kielpiny, gmina Kowalewo
Pomorskie dotyczaca sprzeciwu dla budowy stacji bazowej telefonii komoérkowej operatora P4,
na dzialce o nr ewid. 18, obreb ewidencyjny Kielpiny, gmina Kowalewo Pomorskie,
zawiadamiam o sposobie zalatwienia petycji.

Uzasadnienie

W dniu 10.10.2022 r. mieszkancy wsi Kietpiny, gmina Kowalewo Pomorskie ztozyli
w Biurze Podawczym Starostwa Powiatowego w Golubiu-Dobrzyniu petycja dotyczaca
sprzeciwu dla budowy stacji bazowej telefonii komorkowej operatora P4, na dzialce
o nr ewid. 18, obreb ewidencyjny Kielpiny, gmina Kowalewo Pomorskie.

Na wstepie nalezy poinformowaé, ze w sprawie bedacej przedmiotem petycji
Starosta Golubsko-Dobrzynski moze dziala¢ wylgcznie jako organ administracji
architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji, o ktorym mowa w art. 80 ust. 1 pkt 1
i art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351
zpozn. zm.). Do wlasciwosci organu administracji architektoniczno-budowlanej nalezg sprawy
okreslone w powolanej wyzej ustawie i niezastrzezone do wlasciwosci innych organdéw, w tym
wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 28 ust. la i art. 82 ust. 1 ustawy — Prawo
budowlane).

Jednoczesnie informuje, ze obecnie toczy si¢ przed tutejszym organem administracji
architektoniczno-budowlanej postgpowanie administracyjne w przedmiocie wydania decyzji
0 pozwoleniu na budowe stacji bazowej telefonii komdrkowej P4 GDB2201A Wieza Typu
BOT E2/54 o wysokosci catkowitej 55,95 m n.p.t. wraz z instalacjg radiokomunikacyjng
i infrastrukturg zasilajaca, na dzialce nr ewid. 18, obreb ewid. 040504 5.0006 Kietpiny,
jednostka ewid. 040504 5 Kowalewo Pomorskie — G. Przedmiotowe postgpowanie zostalo
wszczete na wniosek Inwestora — P4 Sp. z o.0. z siedziba w Warszawie, przy ulicy
Wynalazek 1, zlozony w dniu 21.12.2022 r.

Pierwszym etapem badania wniosku o pozwolenie na budowe jest jego sprawdzenie
pod wzgledem wymogdéw formalnoprawnych, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy — Prawo
budowlane i art. 63 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6ézn. zm). Inwestor do wniosku w postaci
elektronicznej dolaczyl: projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-
budowlany wraz z wymaganymi opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi
dokumentami, ktérych obowigzek dolgczenia wynika z przepisow odrebnych ustaw,
o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane,
ostateczng i prawomocna decyzje Burmistrza Kowalewa Pomorskiego o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego z dnia 04.08.2022 r.,, znak sprawy: TIiGG.6733.11.2022
oraz o$wiadczenie projektanta, posiadajgcego uprawnienia budowlane do projektowania



bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, ze instalacja radiokomunikacyjna
nie spelnia warunkéw, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na s$rodowisko
(Dz. U. 22022 r. poz. 1029 z p6zn. zm.). Przedmiotowy wniosek spelnial zatem opisane wyzej
wymogi formalnoprawne.

Nastepnie tutejszy organ administracji architektoniczno-budowlanej ustalit strony
przedmiotowego postgpowania. Zgodnie z przepisem art. 28 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane,
stronami w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na budowe sg: inwestor oraz wiasciciele,
uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze
oddzialywania obiektu. Natomiast przez obszar oddzialywania obiektu zgodnie art. 3 pkt 20
ustawy — Prawo budowlane, nalezy rozumieé: teren wyznaczony w otoczeniu obiektu
budowlanego na podstawie przepisoéw odr¢bnych, wprowadzajacych zwigzane z tym obiektem
ograniczenia w zabudowie tego obiektu.

W postepowaniach dotyczacych budowy instalacji radiokomunikacyjnych pojecie
obszaru oddzialywania nalezy utozsami¢ z tzw. miejscami dostepnymi dla ludnosci, ktore
zostaly zdefiniowane w art. 124 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z pézn. zm.). Zgodnie z brzmieniem tego przepisu,
przez miejsca dostgpne dla ludnosci nalezy rozumieé wszelkie miejsca, z wyjatkiem miejsc,
do ktérych dostep ludnosci jest zabroniony lub niemozliwy bez uzycia sprzgtu technicznego,
ustalane wedlug istniejgcego stanu zagospodarowania i zabudowy nieruchomosci.
Z kolei przepis § 314 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1225) stanowi, ze budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi
na pobyt ludzi nie moze by¢ wzniesiony na obszarach stref, w ktorych wystepuje przekroczenie
dopuszczalnego poziomu oddzialywania pola elektromagnetycznego, okreslonego
w  przepisach odrebnych dotyczacych ochrony przed oddzialywaniem pol
elektromagnetycznych. = Natomiast  zréznicowane  dopuszczalne  poziomy  pol
elektromagnetycznych w $rodowisku dla terenéw przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniows i miejsc dostepnych dla ludnosci okresla § 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych
w Srodowisku (Dz. U. z 2019 r. poz. 2448). Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze w aktach
sprawy przedmiotowego post¢powania znajduje si¢ z analiza wystgpowania obszaréw pol
elektromagnetycznych o poziomach ggstosci mocy wigkszych lub réwnych wartosciom
okreslonym w opisanym wyzej rozporzadzeniu. Wynika z niej, ze ponadnormatywne pola
elektromagnetyczne wystapia dla konfiguracji anten sektorowych UQ09, skierowanych
na azymuty 0° 120° i 240°, w odleglosci 5,8 m od wiezy, na wysokosci ich zawieszenia
53,3 m n.p.t. oraz wylacznie w miejscach niedostgpnych dla ludnosci.

W przedmiotowej sprawie obszar oddzialywania rzeczonego obiektu budowlanego
miesci si¢ w calosci na dzialce, na ktorej zostal zaprojektowany. Legitymacje procesowa
w przedmiotowym postgpowaniu przyznano zatem inwestorowi oraz wilascicielowi
nieruchomosci oznaczonej dziatka nr ewid. 18, obreb ewid. 040504_5.0006 Kielpiny, jednostka
ewid. 040504_5 Kowalewo Pomorskie — G. Nalezy tutaj podkresli¢, ze wynikajacy
z tredci art. 9, art. 10 § 1, art. 61 § 4 i art. 73 § 1 ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego, obowiazek zapewnienia stronom czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania, nalezytego i.wyczerpujacego informowania stron w zakresie poczynionych
ustalen oraz udost¢pniania akt sprawy, bedzie realizowany przez tutejszy organ administracji
architektoniczno-budowlanej wylgcznie wobec stron postgpowania.



Nastepnym etapem badania wniosku o pozwolenie na budowg jest jego sprawdzenie
pod wzgledem wymogdéw materialnoprawnych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy — Prawo
budowlane. Przepis ten stanowi, ze przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe
lub odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
oraz projektu architektoniczno-budowlanego, organ administracji archltektomczno-budowlaneJ

sprawdza m.in.: zgodno$¢ projektu zagospodarowania dzialki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego z wustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego; wymaganiami ochrony
$rodowiska, w szczeg6lnosci okreslonymi w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z p6ézn. zm.); zgodno$¢ projektu
zagospodarowania dzialki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi;
kompletno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego; dolaczenie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen; posiadanie
przez projektanta i projektanta sprawdzajacego odpowiednich uprawnienn budowlanych
i ich przynaleznosci do wlasciwej izby samorzadu zawodowego oraz dolgczenie do projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu i projektu architektoniczno-budowlanego o$wiadczenia
projektanta o sporzadzeniu projektu zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zasadami wiedzy
technicznej. W razie stwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie okreslonym tym przepisem
organ administracji architektoniczno-budowlanej naklada postanowieniem obowigzek
usunigcia wskazanych nieprawidlowosci, okreslajgc termin ich usuniecia (art. 35 ust. 3
ustawy — Prawo budowlane). W przypadku niewykonania, w wyznaczonym terminie
rzeczonego postanowienia organ administracji architektoniczno-budowlanej wydaje decyzje
o odmowie zatwierdzenia projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego i wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. W chwili obecnej
trwa procedowanie przedmiotowego wniosku, pod wzgledem spelnienia wymogoéw
materialnoprawnych.

Odnoszac si¢ do tresci petycji nalezy rowniez wskazaé, ze sprawdzanie zgodnosci
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
z wymaganiami ochrony $rodowiska, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe,
jest ustawowym obowigzkiem organu administracji architektoniczno-budowlane;j,
wynikajgcym z tresei art. 35 ust. 1 pkt 1 lit.b ustawy — Prawo budowlane.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze budowa stacji bazowej telefonii komoérkowe;j
nie wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71
ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko. Na skutek zmiany
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsi¢wzi¢é mogacych
znaczgco oddzialywa¢ na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 z pézn. zm.) instalacje
radiokomunikacyjne, w tym stacje bazowe telefonii komérkowej nie posiadajg klasyfikacji
Srodowiskowej. Wykluczono je bowiem z grupy przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco
oddzialtywa¢ na $rodowisko lub potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko
(taka klasyfikacje posiadaly na podstawie § 2 ust. 1 pkt 7 oraz § 3 ust. 1 pkt 8 powotanego
wyzej rozporzadzenia). Oznacza to, ze poczawszy od dnia 03.06.2022 r. przedsiewziecia,
takie jak stacje bazowe telefonii komorkowej, nie sg juz przedmiotem oceny z punktu widzenia
ich oddzialywania na $rodowisko w ramach postegpowania o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W uzasadnieniu do projektu zmiany ww. rozporzadzenia
projektodawca wskazal m.in. na kwestie redukcji nieuzasadnionych obcigzen
administracyjnych, w tym dotychczasowej nadregulacji przepiséw krajowych wzgledem



wymogow ustanowionych Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko, ktéra to dyrektywa nie uwzglednia w ogdle w swojej tresci
instalacji radiokomunikacyjnych, a dodanie tychze bylo dzialaniem krajowym.
Natomiast odpowiednia ochrona przed polami elektromagnetycznymi emitowanymi
przez instalacje radiokomunikacyjne zdaniem projektodawcy uregulowana zostala
w przepisie art. 121 ustawy — Prawo ochrony srodowiska i polega na zapewnieniu jak
najlepszego stanu Srodowiska poprzez: utrzymanie pozioméw pdl elektromagnetycznych
ponizej dopuszczalnych lub co najmniej na tych poziomach; zmniejszanie pozioméw pdl
elektromagnetycznych co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sa one dotrzymane. Przepisy
powolanej wyzej ustawy nakladaja na inwestora obowigzki réwniez w zakresie
m.in. wykonania koniecznych pomiaréw poziomow pdl elektromagnetycznych w $rodowisku
bezposrednio przed rozpoczgciem uzytkowania instalacji (art. 122a ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo
ochrony srodowiska), sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych pozioméw podl
elektromagnetycznych w $rodowisku zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu
z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie sposobdw sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych
poziomow pol elektroenergetycznych w $rodowisku (Dz. U. z 2022 r. poz. 2630),
czy tez zglaszania instalacji do organu ochrony srodowiska wraz ze sprawozdaniem
z wykonanych pomiaréw poziomoéw pdl elektromagnetycznych (art. 152 ust. 2 pkt 9 ustawy -
Prawo ochrony srodowiska).

Odnoszac sie dalej do tresci petycji Starosta Golubsko-Dobrzynski informuje,
ze spadek wartosci nieruchomosci sgsiednich zwigzanych z planowang inwestycja
nie podlega rozpatrzeniu w postgpowaniu o udzielenie pozwolenia na budowe (por. wyrok
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 pazdziernika 2019 r., sygn. akt
II SA/Gd 88/19). Spory w tym zakresie sg rozstrzygane na podstawie ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.) i nie mogg stanowié
przeszkody w postgpowaniu prowadzonym w sprawie udzielenia pozwolenia na budowg.
Roszczenia o charakterze cywilnoprawnym naleza bowiem do wylacznej kognicji sadow
powszechnych.

Organ administracji architektoniczno-budowlanej nie posiada réwniez instrumentéw
prawnych w zakresie dotyczacym wyboru lokalizacji inwestycji. Postgpowanie w sprawie
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe odbywa si¢ wylacznie na wniosek inwestora
oraz w odniesieniu do konkretnego przedsi¢wzigcia. Organ administracji architektoniczno-
budowlanej jest zwiazany trescig tego wniosku. Jezeli inwestor spelni wszystkie rygory
wymienione w art. 35 ust. 1 oraz art. 32 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane, to organ
administracji architektoniczno-budowlanej nie moze odméwi¢ wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe (art. 35 ust. 4 powolanej ustawy). W orzecznictwie wskazuje si¢, ze uzyty zwrot
»organ nie moze odméwi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowg” oznacza, ze organ
administracji architektoniczno-budowlanej, w razie spelnienia tych przestanek, jest zwigzany
powyzszymi przepisami i ma obowigzek podjaé rozstrzygnigcie zgodne z zagdaniem inwestora.
Dopiero brak ktérejkolwiek z wymienionych wyzej przestanek, uniemozliwia wydanie decyzji
o pozwoleniu na budowe (por. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 29 czerwca 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 235/16).

Na zakoniczenie nalezy podkreslié, ze organ administracji architektoniczno-budowlanej
zobowiazany jest prowadzi¢ postgpowanie administracyjne w sposob budzacy zaufanie jego
uczestnikéw do wiladzy publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci
i rownego traktowania.



Majac na uwadze powyzsze zasady oraz tres¢ petycji Starosta Golubsko-Dobrzynski
informuje, ze dolozy wszelkich staran, aby sprawa w przedmiocie wydania decyzji
o pozwoleniu na budowg stacji bazowej telefonii komorkowej, na dzialce nr ewid. 18, obreb
ewid. 040504 5.0006 Kielpiny, jednostka ewid. 040504 5 Kowalewo Pomorskie — G
zostala w sposob wyczerpujacy zbadana, a jej rozstrzygniecie nastapito zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawnymi.

W tym miejscu zwracam si¢ rowniez z prosbg o poinformowanie wszystkich
mieszkancow wsi Kielpiny podpisanych pod petycja o tresci niniejszego zawiadomienia.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Otrzymuja:
1. Pani 4 , reprezentujgca podmiot wnoszacy petycje¢

2. ORS-a/a.
3. AB-a/a

Do wiadomo§ci:
Pan Andrzej Grabowski Przewodniczgcy Rady Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego.

Sporzadzita: Agnieszka Celmer | - J



