Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 3 listopada 2021 r.

Uchwala Nr 7/0/2021
Skladu Orzekajacego Nr 12
Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

z dnia 3 listopada 2021 roku

w sprawie wydania opinii 0 moZliwosci wykupu obligacji komunalnych emitowanych przez
Powiat Golubsko - Dobrzynski

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r, poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 13/2021 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajgcy w osobach :

Przewodniczgcy : Aleksandra Kwiatkowska Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie : Robert Pawlicki Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem mozliwo$¢ wykupu obligacji komunalnych w kwocie
6 908 000,00 zt.

Uzasadnienie

Powiat Golubsko - Dobrzynski postanowit wyemitowa¢ obligacje komunalne
o warto$ci 6 908 000,00 zl. Podstawg¢ decyzji o emisji obligacji stanowi Uchwata Nr
XLII/259/2021 Rady Powiatu Golubsko - Dobrzynskiego z dnia 29 wrze$nia 2021 r.
w sprawie emisji obligacji serii A21, B21, C21, D21 oraz zasad ich zbywania, nabywania
1 wykupu. Obligacje zostang wyemitowane w roku 2021 w lacznej wartosci emisji

6908 000,00 zt tj. 6 908 szt. obligacji, kazda o wartosci nominalnej 1 000,00 zt. Srodki



z obligacji Powiat Golubsko - Dobrzynski przeznacza na sptat¢ wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan, ktére przypadaja po roku budzetowym, na ktoéry uchwalono budzet, co
spowoduje obnizenie tacznego kosztu obslugi dlugu w calym okresie jego sptaty 1 jest
zgodne z art. 89 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r, poz. 305 z p6zn. zm.). Powyzsza kwota zostata
wykazana w kolumnie (5.1.1) {gczna kwota przypadajgcych na dany rok kwot ustawowych
wylqczen z limitu sptaty zobowigzan Uchwaty Nr XLIII/261/2021 Rady Powiatu Golubsko -
Dobrzynskiego podjetej w dniu 27 pazdziernika 2021 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Golubsko — Dobrzynskiego na lata
2021-2040. Przepis art. 243 ust. 3b pkt 1 stanowi, iz wylgczeniu przy obliczaniu relacji
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 podlegaja srodki pochodzace z nowego zobowigzania, jezeli
obniza to tgczny koszt obstugi dlugu w calym okresie sptaty.

W uzasadnieniu dotaczonego do Uchwatly stanowigcej podstawe emisji obligacji
zawarto informacj¢, Ze poprzez emisj¢ obligacji na splate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan Powiat bedzie mogt zamieni¢ zadluzenie na tansze. Szacowane obnizenie
kosztow obstugi zadluzenia na lata 2022 - 2034 to okoto 112 957,00 zl. Réznica na
oprocentowaniu tagcznym (marza banku + WIBOR) to okoto 0,11% w przypadku kredytu
zaciggnigtego w banku PKO BP, a w przypadku Banku Spoéldzielczego w Piotrkowie
Kujawskim oszczgdnos$¢ wyniesie okoto 1,26%.

Wykup obligacji przewidywany jest na lata 2026-2031 z dochodow wlasnych
Powiatu.

W budzecie na 2021 r. Powiat Golubsko - Dobrzynski zaplanowat przychody
w tacznej kwocie 20 085 136,46 zt, ktore w peini pokryja planowany deficyt w kwocie
10 296 536,46 zl. oraz sptatg wcezesniej zaciggnigtych zobowigzan w wysokosci 9 788 600,00
zt. Zrédtami planowanych przychodéw sa:

- niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych) — 3 572 885,46 zi;

- wyemitowane papiery wartosciowe na splate wczesniej zaciggni¢tych zobowigzan
w wysokosci 6 908 000,00 zt;

- §rodki ze sprzedazy innych papieréw warto$ciowych w kwocie 8 765 000,00 zt,



- wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
434 097,00 zt;
- przychody ze sptat pozyczek 1 kredytow udzielonych ze srodkow publicznych w kwocie
405 154,00 zt.

Zadluzenie Powiatu na koniec III kwartatu 2021 r., ustalone na podstawie
sprawozdania Rb-Z za III kwartat 2021 r. wyniosto 20 453 682,00 zt. i stanowilo w stosunku

do planowanych dochodéw ogdtem 31,5%.

Podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2021 r.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2020 r.* 44 952
Planowane dochody ogdtem 65518 276 zt
Planowane dochody wtasne 22 602 587 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2020 21938 682 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2021 r. 27 823 082 zt
Planowany wzrost kwoty dlugu wzgledem roku 2020 5 884 400 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 619 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw ogoétem 42,5%
Kwota planowanego dhugu w relacji do dochodow wtasnych 123,1%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 380 000 zt
* dane wg GUS

Sktad Orzekajacy majac na uwadze brzmienie art. 15 zob ustawy z dnia 2 marca 2020
r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U z 2020 r, poz. 1842 z p6z), ustalit na podstawie Wieloletniej Prognozy
Finansowe]j sporzadzonej na lata 2021-2040 (dalej WPF lub Prognoza), ze wskaznik
wyznaczajacy maksymalny poziom sptat zadluzenia o ktorym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych zostal zachowany w calym okresie objetym Prognoza. W wykazane;j
w WPF prognozowanej kwocie zadluzenia uwzgledniono dlug z tytulu wczesniej
zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia w roku 2021 zobowigzan.

Niemniej jednak Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2021-2022 oraz 2026-

2029 wystepuja bardzo niskie rdznice miedzy dopuszczalnym wskaznikiem sptat zobowigzan



a planowang taczna kwota sptat zobowiazan, ktére wynosza odpowiednio 0,24%; 0,99%
0,21%; 0,46%:; 0,46% 1 0,96%.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze Powiat jest zobowigzany na
biezaco analizowaé¢ swojg zdolno$¢ do sptaty zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia
zobowigzan. Jednocze$nie wskazuje na konieczno$¢ biezacej analizy poziomu realizacji
zadan zaplanowanych w budzecie i WPF oraz dokonanie analizy i ewentualnych korekt
planowanych wielkosci dochodéw 1 wydatkow w celu poprawy relacji, o ktorej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych. Wykonanie budzetu roku 2021 i lat nastepnych ma
bezposredni wplyw na ksztattowanie si¢ relacji, o ktorej mowa wyzej. Niekorzystne
odchylenie w wykonaniu dochodéow i wydatkow budzetowych w stosunku do wielkosci
prognozowanych w poszczego6lnych latach moze spowodowac przekroczenie dopuszczalnego
wskaznika sptaty zobowigzan.

Naruszenie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych skutkuje
brakiem mozliwo$ci uchwalenia budzetu, jezeli w roku obowiazywania uchwaty budzetowej
lub w jakimkolwiek roku nastepujacym, po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na
obstuge zadluzenia do dochodow ogoétem przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodéw

ogotem.

Ocena sytuacji finansowej, dokonana w oparciu o przedstawione dane, wskazuje na
mozliwo$¢ sptaty zadluzenia przez Powiat Golubsko- Dobrzynski, z uwzglednieniem uwagi
wyrazonej w niniejszej opinii. Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Skiad
Orzekajagcy Nr 12 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wydat opini¢ jak

W sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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