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Eleklroniczrue podpisany przez-
Piolr Wasiak
dnig 15 grudria 2020 r.

Uchwala Nr 17/WPF/2020
Skladu Orzekajgcego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2020 roku

W sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Golubsko-Dobrzyiiskiego na lata 2021-2040.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz
art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 17/2020 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajgcy w osobach :

Przewodniczacy:
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie:
Aleksandra Kwiatkowska - Czionek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje negatywnie

projekt wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego
na lata 2021-2040.



Uzasadnienie

W dniu 16 listopada 2020 roku wplyn¢la do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy Uchwata Nr 72/155/20 Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzyfiskiego w sprawie
przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Golubsko-Dobrzysiskiego na
lata 2021-2040. Zgodnie z § 1 niniejszej Uchwaly, projekt uchwaty w sprawie WPF zostal
rowniez przekazany Radzie Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego.

Do przekazanej Izbie Uchwaly Nr 72/155/20 Zarzadu Powiatu Golubsko-
Dobrzynskiego zataczono:

- zalgeznik dotyczacy wieloletniej prognozy finansowej (zatgcznik Nr 1),

- zalgeznik dotyczacy przedsigwzigé wieloletnich (bez dokonania numeracji),

- objasnienia przyjetych wartosci.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze instytucja wieloletniej prognozy finansowej jest unormowana
w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (dz. U z 2019 r,
poz. 869 ze zm.). Normy ustawowe rozstrzygaja w szczegdlnosci o:
1) elementach uchwaty w sprawie WPF,
2) okresie, na jaki WPF jest przyjmowana,
3) organach wiasciwych do uchwalenia i zmiany WPF,
4) relacjach migdzy WPF a uchwalg budzetows,
5) sposobie przekazywania uchwat i zarzgdzen organowi nadzoru.
Zgodnie z art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem zaopiniowania projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Skfad Orzekajgcy stwierdza, ze whrew
powyzszemu obowigzkowi, Zarzad Powiatu nie przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej projektu uchwaly w sprawie WPF, co stanowilo naruszenie wskazanego

WYyZej przepisu ustawy.

Sklad Orzekajacy dokonal jednak analizy zalgcznikéw do Uchwaty Nr 72/155/20 Zarzadu
Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego i ustalit co ponizej.

W zalgczniku dotyczacym wieloletniej prognozy finansowej uwzgledniono:

- dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dhugu,

- wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane,

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem dhugu
zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggniecia,

- kwotg dfugu oraz sposob sfinansowania splaty dugu,

- relacje o ktérych mowa w art. 242-244 uofp,



- wydatki biezace i majgtkowe objete limitem na realizacje przedsiewzieé.

W zwigzku z faktem, Ze jednostka nie przedstawila Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszezy projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z wymogiem
238 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, brak jest mozliwosci stwierdzenja czy
wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw,
w tym planowanych do zaciagniecia zobowiazan i ich splat w roku 2021 sg zgodne
z projektem uchwaly budzetowej, o czym stanowi art, 229 ustawy,

Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnig prognoza finansows planowane
dochody biezgce s3 wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, co spelnia wymogi
art. 242 ust. 1 uofp.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie WPF Powiatu na rok 2021 dochody ze
sprzedazy majatku zostaly zaplanowane na poziomie wynoszgcym 420 000,00 zt. Wedhig
sprawozdania Rb-27-S Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego za 111 kwartal 2020 roku dochody
te zostaly wykonane tylko w kwocie 78 864,13 zi.

W tej sytuacji Skiad Orzekajacy wskazuje, ze osiaganie dochodéw z tytulu sprzedazy
nieruchomosci obarczone jest duzym ryzykiem, a ich planowanie powinno odbywaé sie
z uwzglednieniem istniejacych na rynku mozliwosci ich zbycia. Brak realizacji w pemni
dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci w 2021 r, bedzie miat niekorzystny wplyw na
ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach nastepnych.

Skiad Orzekajgcy zwraca ponadto uwage, ze w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu nieprawidtowo (niezgodnie z danymi wynikajacymi z zatacznikéw do projektu
budzetu na 2021 rok) wykazano dane dla roku 2021 w naste¢pujacych pozycjach: 1.1.4.; 1.1.5.;
1.22;2.1.1,, 22.1.; 22.1.1,; 9.1; 9.1.15 9.1.1.1.; 92.; 9.2.1,;9.2.1.1.; 9.3.; 93159311
9.4.1.;9.4.1.1.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu nie zostaly wykazane wszystkie kwoty w pozycji »plan 3kw.2020”, w szczegblnosei
w zakresie kwot planowanych przychodéw i kwoty dhigu.

Sktad wskazuje na konieczno$é dokonania stosownych korekt WPF Powiatu w omawianym
wyzej zakresie.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 uofp. w zalgczniku dotyczacym okreslono dla kazdego
przedsigwzigcia:

- nazwe i cel, .

-jednostk¢ organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynacje wykonywanie
przedsigwzigcia,

-okres realizacji i tgczne nakiady finansowe,

-limity wydatkéw w poszczegblnych latach,

-limity zobowigzan



W zalaczniku dotyczgcym przedsigwzigé zaplanowano inwestycje i zakupy inwestycyjne
ktore finansowane beda ze srodkéw pochodzgeych z budzety Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udziclanej przez pafistwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze Zrédet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,

Powiat nie planuje przedsigwzi¢é zwigzanych z zawieraniem uméw o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadluzenia Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego na koniec kazdego roku objetego
prognoza. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2021 roku wyniesie 29 654 791,00 zl,
tj. 43,8% planowanych na ten rok dochodéw. Jako Zrédto splaty dtugu w roku 2021 wskazano
zaciggany kredyt oraz wolne $rodki. Od roku 2022 splata dugu pokryta zostanie planowana
na te lata nadwyzkg budzetows.

Sktad Orzekajacy majgc na uwadze brzmienie art. 15 zob ustawy z dnia 2 marca
2020r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U z 2020 r, poz. 1842) na dzien podjecia sporzadzenia projektu uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego na lata 2021-
2040. ustalil, ze wskaznik wyznaczajacy maksymalny poziom spiat zadhizenia o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostat zachowany w catym okresie objetym
Prognozsg.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg na niskg réznice wystgpujaca pomiedzy wskaznikiem
planowanej lgcznej kwoty splaty zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243 ust | ustawy
o finansach publicznych, a dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzar w wigkszoséci lat
objetych prognoza, czyli w latach: 2022-2023, 2026-2027, 2034-2039.

W szczegblnosci Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze wykazany w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej wskaznik planowanej lacznej kwoty splaty zobowiazan,
0 ktérej mowa w art. 243 ust 1 ustawy o finansach publicznych, do dochodéw biezgcych
wynosi: w 2022 r. 4,92%, w 2023 1. 5,15%, a wskaznik dopuszczalny wynosi: w 2022 r.
4,93%, w 2023 r. 5,16%. Réznica pomigdzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan,
a wskaznikiem planowanej facznej kwoty splaty zobowigzan wynosi zaledwie: w 2022 r.
0,01% i w 2023 r. 0,01%.

W przedstawionej powyzej sytuacji, Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznogé
biezacej analizy poziomu realizacji zadan ujgtych w Prognozie oraz dokonania analizy
i ewentualnych korekt planowanych wielkosei dochodéw i wydatkéw w cely poprawy relacji,
ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niekorzystne odchylenie
w wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetowych w stosunku do wielkosci prognozowanych
w poszcezegolnych latach moze spowodowaé przekroczenie dopuszezalnego wskaznika splaty
zobowigzan. Sklad wskazuje réwniez na potrzebe monitorowania poziomu nadwyzki
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operacyjnej we wszystkich latach objetych prognoza oraz na weryfikacjg zalozen dotyczacych
dalszego zadhizania sie.

Naruszenie relacji o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych skutkuje
brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu,

Biorgc powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji uchwaly.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do pelnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Piotr Wasiak
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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Eleklronicznie podpisany przez:
Piolr Wasiak
dria 15 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 17/P/2020
Skiladu Orzekajgcego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy
z dnia 15 grudnia 2020 roku

W sprawie wydania opinii o projekecie uchwaly budietowej na 2021 rok Powiatu
Golubsko-Dobrzyiskiego.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 I., poz. 869 ze zm.),
Zarzgdzenia Nr 17/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
1 grudnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Piotr Wasiak - Czionek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czionek Kolegium RIO

opiniuje negatywnie

projekt budzetu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego na 2021 rok



Uzasadnienie

W dniu 16 listopada 2020 roku wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy Uchwala Nr 72/156/20 Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzyfiskiego w sprawie
przyjeeia projektu budzetu Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego na 202] rok. Zgodnie z § 3
pkt 2 niniejszej Uchwaly, projekt uchwaly budzetowej zostal réwniez przekazany Radzie
Powiatu Golubsko-Dobrzyfiskiego celem uchwalenia budzetu powiatu na 2021 rok. Do
Uchwaty Nr 72/156/20 Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego w sprawie przyjecia
projektu budzetu Powiatu Golubsko-Dobrzynfiskiego na 2021 rok zatgczono:

- Zafgeznik Nr | obejmujgey zatgezniki do projektu uchwaty budzetowej od Nr 1 do
Nr8i8a,

- Zakgeznik Nr 2 i 2a zawierajacy uzasadnienie do projektu budzetu.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych (Dz. U z 2019r, poz. 869 ze zm. zm.) naklada na zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego okreslone obowiazki w zakresie przygotowania budzetu jednostki, W uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego mogsg sig znaleZé wytacznie postanowienia
wymagane lub dopuszczane przez ustawg o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 211 ust. 5 ustawy. o finansach publicznych, projekt uchwaty budzetowej skiada

si¢ z budzetu i zalgeznikéw. Natomiast jak wynika z art. 212 ustawy o finansach publicznych

do elementéw obligatoryjnych uchwaly budzetowej nalezy okreslenie:
s 1gcznej kwoty planowanych dochodéw i zaplanowanych wydatkéw budzetu;

-~ kwoty zaplanowanego deﬁcﬁrzfﬁo—_—-—_plamwanej nadwyzki “budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wraz z zaznaczeniem zrédla pokrycia deficytu lub
przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

* tacznej kwoty planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

« limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych;

« kwoty wydatkéw przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, zgodnie

z zawarty umowg, z tytulu porgezefi i gwarancji udzielonych przez jednostki

samorzadu terytorialnego;

o szczegolnych zasad wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym, wynikajgcych z innych okreslonych ustaw;

» upowaznien jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy;

« innych postanowier, ktérych obowigzek zamieszczenia w uchwale budzetowej wynika

z postanowien organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.



Na podstawie powyzszego Sklad Orzekajacy stwierdza, ze przedstawiony Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy dokument nie zawiera czg$ci_normatywnej projektu
uchwaty budzetowej i nie spetnia wymogéw dotyc?qcych uchwaly budzetowej okreslonych
przepisami art. 211 ust. 5 oraz art. 212 ustawy o finansach publicznych.

Biorae powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwa&y.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia i€
dorgczenia.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajgcego

Piotr Wasiak
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy






20l .0 D oo pwf’b’w[” ¢ICs Xxx v
Q&u{/\ ﬂowa}v 2 Anwe 27 ﬁhj(/u Dl

Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Wasiak
dnia 15 grudnia 2020 r,

Uchwata Nr 13/Dpr/2020
Skiadu Orzekajacego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2020 roku

W sprawie opinii 0 mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego na 2021 rok

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz, 2137) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 I., poz. 869 ze zm.) oraz
Zarzgdzenia Nr 17/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
1 grudnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sklad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczgcy:

Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

W zwigzku z negatywnym zaopiniowaniem projektu budzetu Powiatu Golubsko-
Dobrzyniskiego na 2021 rok dokonanym przez Skiad Orzekajacy Nr 4 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w Uchwale Nr 17/P/2020 z dnia 15 grudnia 2020 roku, brak
jest podstaw do wydania opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu projektu budzetu
Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego na 2021 rok.



Uzasadnienie

Analizujgc mozliwo$¢ sfinansowania deficytu projektu budzetu w 2021 roku Skiad
Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

W dniu 16 listopada 2020 roku wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy Uchwala Nr 72/156/20 Zarzgdu Powiatu Golubsko-Dobrzyfskiego w sprawie
przyjgeia projektu budzetu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego na 2021 rok. Zgodnie z §3
pkt 2 niniejszej Uchwaly, projekt uchwaty budzetowej zostal réwniez przekazany Radzie
Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego celem uchwalenia budzetu powiatu na 2021 rok. Do
Uchwaty Nr 72/156/20 Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego w sprawie przyjgcia
projektu budzetu Powiatu Golubsko-Dobrzyniskiego na 2021 rok zafaczono:

- Zafgeznik Nr 1 obejmujacy zataezniki do projektu uchwaty budzetowej od Nr 1 do
Nr8i8a,

- Zalgeznik Nr 2 i 2a zawierajgcy uzasadnienie do projektu budzetu.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przedstawiony Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy dokument nie spetnia wymogéw dotyczacych projektu uchwaly budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego okreslonych przepisem art. 211 ust. 5 pkt 1 oraz art. 212
ustawy o finansach publicznych. Szczegétowych ustalen w powyzszym zakresie dokonat
Skiad Orzekajacy Nr 4 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w Uchwale
Nr 17/P/2020 z dnia 15 grudnia 2020 roku, negatywnie opiniujac projekt budzetu Powiatu
Golubsko-Dobrzynskiego na 2021 rok.

Jednostka nie okreslita kwoty planowanego deficytu budzetowego oraz nie wskazala
zrédet jego pokrycia. Brak jest w powyzszej sytuacji mozliwosci dokonania oceny
mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pemego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

2. Opinia podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Piotr Wasiak
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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ORS.0022.80.14.2021
Rada Powiatu

Golubsko-Dobrzyriskiego

W zwigzku z uchwalg Nr 17/P/2020 Sktadu Orzekajgcego Nr 4 Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 15 grudnia 2020 r,, Zarzad Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego wyjaénia co
nastepuje. W dniu 16 listopada 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe] zostata wystana
uchwala Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego nr 72/156/20 w sprawie przyjecia projektu
budzetu Powiatu Golubsko-Dobrzyniskiego na 2021 rok wraz z zalgcznikami. Do wystanej do RIO
uchwaty Zarzadu Powiatu w sprawie przyjecia projektu budzetu na 2021 rok, wskutek niedopatrzenia
skarbnika, nie zataczono cze$ci normatywnej w postaci projektu uchwaty Rady Powiatu Golubsko-
Dobrzynskiego w sprawie uchwalenia budietu Powiaty Golubsko-Dobrzyriskiego na 2021 rok, ktory
stanowit zaftgcznik nr 1 i zostat sporzgdzony zgodnie z wymogami ustawy o finansach
publicznych.Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty Sktadu Orzekajgcego RIO, przestany dokument,
wobec braku projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budietu na 2021 r., nie zawierat czesei
normatywnejprojektu uchwaty budzetowej i nie spetnial wymogéw dotyczacych uchwaty budzetowej
okreélonych przepisami art. 211 ust. 5 oraz art. 212 ustawy o finansach publicznych, co byto
powodem wydania negatywnej opinii o projekcie budzetu Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego na 2021
rok.

W zwigzku z uchwalg Nr 17/WPF/2020 Skiadu Orzekajagcego Nr 4 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 15 grudnia 2020 r., Zarzad Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego
wyjasnia co nastepuje. W dniu 16 listopada 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej zostata
wystana uchwala nr 72/155/20 Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego w sprawie przyjecia
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego na lata 2021-2040. Do
wystanej do RIO uchwaly Zarzadu Powiatuw sprawie przyjgcia projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej, wskutek niedopatrzenia skarbnika, nie zatgczono czgsci normatywnej w postaci projektu
uchwaty Rady Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego na lata 2021-2040, ktéry stanowil zatacznik nr 1 i zostal
sporzgdzony zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych. Nie przestanie do RIO czesci
normatywnej projektu uchwaly Rady Powiatu w sprawie uchwalenia budietu uniemozliwilo
Sktadowi Orzekajacemu RIO wydanie pozytywnej opinii sie w zakresie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego. Sktad Orzekajacy RIO dokonat jednak analizy
pozostatych zatgcznikdw do uchwaty Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego nr 72/155/20.

Uwagg RIO w zakresie niskiego wykonania dochodéw ze sprzedazy skiadnikéw majgtkowych
w roku 2020 i planami na 2021 rok, ktérego wykonanie moze wplynac na ksztattowanie sie relacji z
art, 243 uznano jako zasadng. Plan tego dochodu na 2021 rok zostat zmniejszony w stosunku do roku
2020 o kwote 80.000,00 zt. Przetarg na sprzeda; dzialek w roku 2020 przyniést efekt w postaci
sprzedazy tylko jednej dzialki. W zwigzku z powyzszym Zarzad Powiatu podejmie dziatania w celu
uzyskania dochodéw wiasnych ze sprzedaizy mienia poprzez przeznaczenie do sprzedazy wigkszej
liczby dziatek budowlanych na terenie miasta Kowalewo Pomorskie oraz Gminy Golub-Dobrzyn.
Dziafanie to zwigkszy oferte dla potencjalnych nabywcéw.

Dane wykazane w niewfasciwych kwotach w pozycjach wymienionych w opinii RIO zostaty
poprawione. Dotyczy to nastepujgcych pozycji:

1.1.4 — dochody biezgce z tytulu dotacji i érodkéw przeznaczonych na cele bieigce,
1.1.5 ~ pozostate dochody biezace,

1.2.2 — dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz érodkéw przeznaczonych na inwestycje,



2.1.1 - wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

2.2.1 - wydatki majgtkowe, w tym: inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236 ust.
4 pkt 1 ustawy,

2.2.1.1 - wydatki majgtkowe, w tym: inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 236
ust. 4 pkt 1 ustawy, w tym: wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne,

9.1 - dochody biezgce na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkdw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy,

9.1.1 — dotacje i $rodki o charakterze biezagcym na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust, 1 pkt 2 ustawy,

9.1.1.1 - dotacje i $rodki o charakterze biezgcym na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym: Srodki
okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy,

9.2. — Dochody majgtkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatlem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy,

9.2.1 — dochody majgtkowe na programy, projekty lub zadania finansowane u udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy, w tym:

9.2.1.1 - dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane u udzialem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy, w tym: $rodki okreélone w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy,

9.3 — wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy,

9.3.1 - wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust, 1 pkt 2 ustawy, w tym:

9.3.1.1 - wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym: finansowane $rodkami okreélonymi w art. 5 ust. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy,

9.4.1 — wydatki majgtkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, tym:

9.4.1.1 - wydatki majgtkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, tym: finansowane ¢rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy.

Wyjasni¢ nalezy iz, przy sporzadzaniu WPF nie zauwazono, ze system Bestia nie przenosi
automatycznie wartosci z projektu uchwaty budietowej. Zgodnie z uwagami RIO wskazane wartosci
zostaly recznie wprowadzone do projektu WPF. Zostaly takie uzupetnione pozycje z trzeciego
kwartatu 2020 roku w kwotach zgodnych z uchwata budzetows.

Uwaga RIO w zakresie dotyczgcym niskich réznic wystepujgcych pomiedzy wskaznikiem
planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan, o ktdrej mowa w art. 243 ust 1 ustawy o finansach
publicznych, szczegdlnie w latach 2022-2023, 2026-2027, 2034-2039 zwigzana jest ze spadkiem
dochodéw biezgcych w stosunku do wydatkéw biezgcych. Nalezy wyjasni¢, ze za rok 2017 udato sie
wypracowac 3.237.380,69 zt wolnych érodkow, ktére zostaty wykorzystane na wydatki w roku 2018.
Za rok 2018 wypracowano 3.181.741,21 zi, ktdre przeznaczono na wydatki w roku 2019. Natomiast
za rok 2019 wolne $rodki wyniosty 434.097,00 zt, ktére przeznaczono na pokrycie deficytu w roku
2021. Tak duzy spadek mozliwosci uzyskania wolnych $rodkéw wynika gtéwnie z niedoszacowania
subwencji odwiatowe;j.



Poréwnujac dochody z subwencji oéwiatowej i innych dochodéw uzyskanych w dziatach
oswiaty i opiekuriczej opieki wychowawczej w latach 2017-2020 oraz wydatki w tych dziatach,
wystapily nastepujace réinice:

2017 rok — dochody 17.454.419,79 zi, - wydatki 18.388.766,52 zl, w tym wydatki majatkowe
821.257,85 #i, —réznica minus 934.346,73 zi,

2018 rok — dochody 17.466.595,36 zt, — wydatki 20.781.534,53 4, w tym wydatki majgtkowe
1.517,135,07 zI, - roznica minus 3.314..939,17 zt,

2019 rok — dochody 19.211.727,26 zt, — wydatki 23.982.387,06 #, w tym wydatki majgtkowe
3.194.516,51 zt, ~ réznica minus 4.777.659,80 z,

2020 rok — dochody 20.609.051,00 zi, — wydatki 24.716.936,99 zf, w tym wydatki majgtkowe
609.494,33 zt, - réinica minus 4.107.885,99 z1,

Wystapienie tak znacznych réinic w wydatkach na oéwiate powoduje pogorszenie wyniku
budzetu powiatu i co za tym idzie, uzyskiwanie gorszych wskaznikéw mozliwosci sptaty zadiuzenia.

W powigzaniu z negatywnymi opiniami projektu budzetu Powiatu Golubsko-Dobrzy#skiego i
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej, kolegium RIO w uchwale Nr 13/Dpr/2020 z dnia 15
grudnia 2020 r. poinformowato o braku podstaw do wydania opinii 0 mozliwosci sfinansowania
deficytu projektu budzetu Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego na 2021 rok.

Za sporzadzenie projektu uchwaly budietowej i Wieloletniej Prognozy Finansowe]
odpowiedzialny jest Skarbnik Powiatu. Za naruszenie obowigzkéw pracowniczych w stosunku do
Skarbnika Powiatu wyciggniete zostaty konsekwencje stuzbowe.
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