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Konwentu Powiatéw Wojewédztwa Kujawsko — Pomorskiego

W sprawie zlnniejszonych dochodéw samorzgdéw powiatowych
’ Chelmno, 12 grudnia 2019 r.

Jednostki samorzadu térytorialncgo otrzymaty mniejsze dochody na 2020 rok w postaci
subwencji ogélnej, na ktérg sklada si¢ subwencja wyr6wnawcza, subwencja réwnowazgca
i subwencja oswiatowa. Subwencje sg stalg formg finansowania zadan wlasnych jednostek

samorzadu terytorialnego, otrZymywanymi z budzetu panstwa.

Réwniez planowane sa nizsze dochody z PIT, ktére stanowig wigksza cze$é dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Kazda obnizka podatku od o0séb fizycznych powoduje
obnizenie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym stowem mniejsze dochody,
to mniej inwestycji, mniej zmjdcmizowanych drég, ograniczony dostep do opieki zdrowotnej,
zmniejszenie oferty edukacyjnej itp.

Obnizka podatkéw jest korzystna dla pracujacych Polakow, ale niekorzystna dla
samorzadéw, ktére dbajg o najblizsze otoczenie wiasnie z naszych podatkéw. Wazna jest
odpowiedZ na pytanie czy panstwo planuje wprowadzenie jakiej$ formy rekompensaty

finansowej dla samorzadéw|w zwigzku z obnizeniem ich dochodéw. Przy konstrukcji

projektow budzetu na 2020 rok trzeba bylo podja¢ decyzje z ktérej inwestycji, badz z ktérych
dzialan zrezygnowa¢, gdzie podnie$¢ ceny, ktérych remontéw drég nie podejmowa, czy
ograniczy¢ funkcjonowanie pieczy zastgpczej itp.? To uzasadnione obawy nie tylko dotycza
samorzgdowc6w ale przedsigbiorcow i wielu mieszkancéw. W roku 2020 zmniejszone dochody
samorzadow wraz z obowigzkiem zabezpieczenia srodkéw na place nauczycieli spowodujg
zwickszenie zadluzenia samorzagdéw. W dynamicznym tempie rosna wydatki biezace,
natomiast dochody biezace si¢ nie zwigkszajg. Taka sytuacja w diuzszym okresie czasu moze
doprowadzi¢ do nie spelnienia art. 242 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry méwi, iz
,» na koniec roku budZetowegc% wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
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dochody biezace....”Wspomnie¢ nalezy, iz dodatkowe wplywy do budzetu panstwa
z uszczelnienia VAT nie majg wptywu na zwigkszenie dochodéw samorzadéw. Samorzad
z tych $rodkéw nie otrzymuje nic. Okazuje si¢, ze ulgi i podwyzki plac s3 wprowadzane

wylacznie kosztem samorzadéw, a takie dziatanie odczujemy wszyscy.

Realizacja zadan o$wiatowych przyjeta zgodnie z obowiazujgcg podstawa programowa
ksztalcenia ogélnego, a takze nowymi podstawami programowymi Kksztalcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego, skutkuje zwigkszong iloscig godzin dydaktycznych,
ktére znalazly swoje odzwierciedlenie w zaakceptowanych przez Kuratorium Oswiaty
i Wychowania arkuszach organizacyjnych. Propozycja wstepnej subwencji o$wiatowe]j nie
pozwala w pelni zrealizowaé zadan wynikajacych ze zwigkszonego naboru uczniéw w roku
2019 oraz zmian w systemie edukacji, polegajacych na funkcjonowaniu jednoczesnie dwu
systemOw nauczania opartych na bazie likwidowanych gimnazjéw i na bazie szkét
podstawowych. Zr6znicowane podstawy programowe uniemozliwiaja w zdecydowanej
wiekszosci 1aczenie klas, co w konsekwencji doprowadzito do utworzenia kolejnych oddziatéw
szkolnych. Sytuacja taka skutkuje wigkszg ilosciag godzin dydaktycznych na pojedynczego
nauczyciela, a zatem wyzszymi kosztami wynikajacymi z wynagrodzenia. Dodatkowym
elementem, ktéry w pelni nie zostal zagwarantowany w subwencji wstepnej jest dwukrotny
wzrost wynagrodzen w biezacym roku. Realny wzrost uposazenia o blisko 15% powinien
zosta¢ zrekompensowany w subwencji na 2020 rok, w analogiczny sposéb jak to ministerstwo
uczynilo w 2019r przekazujac $rodki na wzrost wynagrodzen za cztery miesigce. Analizujac
proponowang wysoko$¢ subwencji o$wiatowej wstgpnej na 2020 rok stwierdzamy, ze
planowane w niej dla samorzadu powiatowego $rodki nie rekompensujg w pelni wzrostu
wynagrodzen nauczycieli oraz $wiadczenia na start dla nauczyciela stazysty atakze nie
gwarantuja wyplaty dodatku za wychowawstwo w wysoko$ci nie mniej niz 300 zi
Zaproponowany standard subwencji w wysokosci 5985,52 z1 nie gwarantuje, pelnej realizacji
zadan o$wiatowych, o rozwoju tego sektora nie wspominajac. Na stronach Ministerstwa
Edukacji Narodowej czytamy, ze w 2020 roku mniej bedzie zaréwno uczniow jak
i nauczycieli a subwencja przypadajgca na ucznia przeliczeniowego wyniesie 7,5%. Zapewne
w wiekszosci powiatow, ktére borykaja si¢ z podwéjnym rocznikiem, tendencja jest odwrotna
nastgpil realny wzrost liczy uczniéw rok do roku, utworzono wigcej oddzialéw szkolnych
i zatrudniono nowych nauczycieli, a pracujacy do tej pory beda realizowaé zwiekszony wymiar

godzin.



Bardzo niepokojaca jest réwniez sytuacja w stuzbie zdrowia. Wprowadzone ryczattowe
wynagrodzenie szpitali nie odpowiada ponoszonym i stale rosngcym kosztom ich
funkcjonowania. Brak systemowych rozwiazan finansowania pokrywajacego rosnace koszty.
Zawieranie przez Ministerstwo Zdrowia porozumien ptacowych z grupami pracownikéw bez
przekazywania $rodkéw na ich finansowanie w krétkim czasie doprowadzi do totalnego
zadtuzenia szpitali. Koniecznos¢ pokrycia tych diugéw spadnie na samorzady, co doprowadzi
Je do powaznych klopotéw finansowych, a rzadzacy zapewne wskaza winnego czyli nieudolne

samorzady.
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